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viljatootamiskavatsus

Austatud proua minister

Rahandusministeerium kooskolastab korgharidusseaduse ning Oppetoetuste ja dppelaenu
seaduse muutmise seaduse eelndu jargmiste markustega.

1.

Punktis 5.2 (lk 18) tuuakse eelndu eesméirgina vélja vajadus suurendada kehvematest
sotsiaalmajanduslikest oludest Opilaste ligipddsu korgharidusele. Kas on analiitisitud
praeguste Oppelaenu vdtjate sotsiaalmajanduslikku tausta? Millisel médiral mdjutab
voimalus dppelaenu votta ja laenu suurus kdrghariduse kasuks otsustamist?

Punktis 6.1.4 (Ik 27) analiiiisitakse Oppelaenu votnute andmeid ja jéireldatakse, et
oppelaenu votnute seas on mirgatavalt enam vajaduspdhise Oppetoetuse saajaid (25%).
Kui palju vajaduspdhise Oppetoetuse saajatest vottis Oppelaenu? Palume selgitada, kas
kdrghariduse kittesaadavuse ebavordsuse vihendamise eesmaérgil oleks hoopis mdistlik
iile vaadata toetuse summad?

Punktis 5.1 (Ik 17) on probleemi kirjelduses iihe pohjusena, miks dppelaenu tingimused
on muutunud {ilidpilastele ebaatraktiivseks, mainitud kdrge intressiméér vorreldes teiste
sarnaste laenutoodetega. Punktis 7.3.3 (lk 42) vorreldakse Oppelaenu krediitkaardi ja
viikelaenuga, mille puhul on tegemist sarnases suurusjirgus finantskohustustega ning kus
el nduta kdendaja ega kinnisvaratagatise olemasolu. Punktis 7.3.4 (lk 43) véidetakse, et
riigi tagatud dppelaenu intressiméér peab olema selgelt soodsam kui tavalisel turupdhisel
laenuintressil.

Seega, eelndus vorreldakse Oppelaenu viikelaenu voOi krediitkaardiga, mille
intressimédédrad jddvad vahemikku 9,9%-19%. Selles vordluses on ka praegu kehtiv
dppelaenu intressiméir selgelt soodsam. Oppelaenu hinnaga samavéirne voi odavam voib
olla kodulaen, mis nduab sihtotstarbelist kasutust ning enamasti omafinantseeringut koos
tagatise seadmisega.
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Punktides 5.3 (Ik 19) ja 7.3.4 (Ik 42) oeldakse, et riik katab dppelaenude intressivahe
pankadele. Praegu hiivitab riik krediidiasutusele 5% intressimidédra {iletava
kommertsintressimédra osa méiédraga 6 kuu euribor + 3%, samal ajal kui iilidpilasele kehtiv
intressiméér on 6 kuu euribor + sdltuvalt pangast 1,99% voi 1,95%. Eelnduga tehakse
ettepanek (lIk 21) kokkuleppel pankadega langetada dppelaenu kommertsintressimdara
1,2%-ni aastas (+ 6 kuu euribor). Tdiendavalt on vdimalik kaaluda ettepanekut iilidpilaste
poolt tasutava intressimddra  ilempiiri  langetamist 5%-It 3%-ni. Kas
kommertsintressiméiéra langetamine kehtiks ainult alates 01.09.2026 véljastatavatele
oppelaenudele? Millistel alustel hiivitaks selle muudatuse tulemusel riik pankadele
intressivahe?

Praegu on intressivahe mééra arvestuse aluseks intressimédr, mis on 6 kuu Euribor + 3%
aastas (OOS §16 lg 6). Kui intressiperioodiks fikseeritud intressivahe méira arvestuse
aluseks olev intressimdir on viiksem kui 5% aastas, siis intressivahet vastaval
intressiperioodil ei arvestata ehk intressivahe méar on 0%.

Kui dppija maksimaalne intressimddr on 5%, iiletab kommertsintressimddr Oppijale
kehtivat laenu maksimaalset intressimééra viiksema tdendosusega ja vaheneb ka riigi kulu
intressivahe hiivitamisele. Kui Oppija maksimaalne intressimdér langetatakse 3%ni, tiletab
kommertsintressiméér oppijale kehtivat intressimédra suurema toendosusega. Kui riigile
kehtiv intressivahe arvestuse alus ei muutu, siis voib tekkida olukord, kus riik katab
pankadele tegeliku kommertsintressimddra ja tudengile kehtiva maksimaalse
intressimééra erinevuse viiksemas mahus. Selline muudatus voib olla riigi, kuid mitte
pankade huvides. Teeme ettepaneku, et riik hiivitaks krediidiasutusele tegeliku
intressivahe kommertsintressimééra ja oppijale kehtiva maksimaalse intressimiéra vahel
ehk kataks selle osa, mis pangal jaib Oppijalt saamata kui tegelik intressimaar on korgem
kui 5% (3%).

Viljatootamiskavatsuse (VTK) lk 20 viimane rida ja lk 41 p.7.3.3 on mirgitud, et
kinnisvara peab kuuluma laenutaotlejale v41 tema vanemale ja samas toodud ka kidendaja
miinimum sissetuleku ndue — need on pankade endi kehtestatud, seadusest selliseid
tingimusi ei tulene.

Punktis 5.3 (Ik 20-21) plaanitakse Oppelaenu kéttesaadavuse suurendamiseks kaotada
eraisikust kidendaja ja kinnisvara tagatise ndue, mille pooltargumendiks tuuakse volglaste
viike osakaal ja laenuvotjate usaldusvidirsus. Kui palju on viike osakaal? Vorreldes
muude laenutoodetega? Eesti Panga andmetel on Oppelaenu tdhtajaks tasumata jaik
perioodil 2010-2024 jaanud vahemikku 2,7-4,8% Oppelaenu portfellist. See protsent
laenuportfelli mahust on ligikaudu kaks korda suurem eluaseme laenudega vorreldes,
samas ligikaudu kaks korda  vidiksem tarbimislaenudega  vdrreldes
(https://statistika.eestipank.ee/#/et/p/650/r/2670/2459). Tdhtajaks tasumata laenude
osakaal viljastatud Oppelaecnude mahust ei ndita viimase kiimne aastaga selget
langustrendi ning piisib {lisna sarnasel tasemel. Perioodi 2020-2023 téhtajaks tasumata
laenude keskmine osakaal on 3,45%.

VTK-s esitatud andmed on ebapiisavad jarelduste tegemiseks. Juhime tdhelepanu, et
VTK-s on esitatud iiksnes selliste volglaste arvud, mille puhul on rakendunud riigitagatis.
Riigitagatis rakendub aga alles pérast seda, kui laenusaaja ei ole seaduses médaratud
tdhtajal asunud laenu tagasimaksmisele ning tema voi tema kdendajad vdi hiipoteegiga
koormatud kinnisasja omanik voi pandiga koormatud ehitise vOi selle mottelise osa



10.

11.

12.

omanik (edaspidi pantija) ei tdida dppelaenulepingust tulenevaid kohustusi panga ees. Ehk
siis VTK-s on puudu andmed, kui palju on neid dppelaenu volglasi, kelle laenude puhul
on pangad kédendajatelt vO1 kinnisvaratagatise andjatelt volgasid vélja ndudnud. VTKSs
olevate andmete puhul ei ole ka vdimalik hinnata, milline vdib olla riigile kaasnev
tdiendav kohustus.

Tabelis 2 (Ik 21) soovitame asendada dppelaenuvodlglaste arvu voi sellele lisada suhtarvu
koikidest dppelaenu votjatest, lisada tdhtajaks tasumata laenude osakaalu véljastatud
oppelaenude mahust ning vordluseks lisada ka andmed aastatest 2010-2013, kui
oppelaenude jadk ning tihtajaks tasumata dppelaenude maht oli korge.

Joonise 2 ja tabeli 3 (lk 26) andmed ei ldhe omavahel kokku. Tabeli jargi oleks 2022/2023
oppelaenu votnute arv 1798, joonisel 1810. Kumb on 0ige? Tabeli andmetel Oppis
korghariduse esimesel astmel aastate 10ikes kaks kolmandikku Oppelaenu vdtnutest,
tekstis viidatud kui kolm neljandikku.

Punktis 7.3.1 (Ik 39) kaésitletakse vdimalust tdsta Oppelaenu maksimumsummat alates
2025/2026 odppeaastast 3000 eurolt 6000 eurole ning jireldatakse, et tidnase euribori
prognoosi kohaselt ldhiaastatel riigi jaoks pankadele intressikulude katteks
prognoositavad kulud ei suurene. Kui 10ppelaenu summa kahekordistub ning muud laenu
tingimused ja laenuvodtjate arv ei muutu, siis riigi kulu intressivahe hiivitamiseks perioodil
2025-2029 suureneb kokku hinnanguliselt ligikaudu 350 000 euro vorra voi rohkem, sest
VTK eesmirk on suurendada laenuvotjate arvu.

Punktis 7.3.4 (lk 43) tuuakse eelndus esitatud arvutuste eeldusena vilja, et uute
oppelaenuvotjate arv jadb senisele tasemele - 1800 aastas. Eelndu liheks eesmérgiks on
suurendada dppelaenu votjate arvu. Teeme ettepaneku lisada ka kalkulatsioon, kui uute
laenuvotjate arv nditeks kahe- voi kolmekordistub.

Punktis 8.3 (lk 46) on eelndu saajateks arvamuse andmiseks nimetatud Eesti Pangaliit ja
kaks dppelaene viljastavat panka. Kas eeldatakse, et Pangaliit jagab eelndud ja kiisib ise
teiste pankade arvamust selle kohta? Muudatustest voivad huvitatud olla ka teised pangad,
kellelt sel dppeaastal dppelaenu taotleda ei saa.

Kuivord VTKs nédhakse ette Oppelaenusumma kahekordistamine ning tagasimakse
perioodi pikendamine, siis teeme ettepaneku laenu votmise paindlikkust suurendada nii,
et laenuvotjal voiks olla voimalus otsustada, kas ta soovib vétta laenu maksimaalses
summas vOi vihem.

Rahandusministeerium ei toeta Oppelaenu maksimummadra kehtestamist riigieelarve
seaduse tekstiparagrahvis. Riigieelarve koostatakse kalendriaastaks, kuid dppelaenu votja
peab arvestama oma kulusid-tulusid dppeaasta 1dikes. Oppeaasta kestel laenusumma
muutmine toob kaasa vajaduse laenulepingu muutmiseks, mis tekitab asjatu koormuse nii
pankadele kui laenuvdtjatele.

Oppelaenu maksimummaira kehtestamisel tekstiparagrahvina iga-aastases riigieelarves
liigub otsustus riigikogu tasandile, mis ei ole otseselt vajalik. Sellega viheneks mdnevorra
valitsuse halduskoormus, kes ei peaks teemat eraldi arutama. Kui peaks tekkima vajadus
summat kiireloomuliselt muuta, on mdistlik jétta otsustus siiski tditevvoimu tasandile ja
oppelaenu maksimummaééra kehtestamise pracgune kord muutmata.



13. VTK-s ei ole késitletud, millised mojud oleks seaduse muutmisel vanade/uute (lisaks veel
kuni 2022/2023 siisteemi jdrgi) laenude puhul — kas vanadele eelmine arvestus kuni
16puni, samal ajal uute laenude puhul uus arvepidamine, lisanduv halduskoormus.
Automaatselt seda eelmistele lepingutele laiendada ei saa, siis tuleks 1dbi moelda, kas anda
jélle vdimalus vastavalt lepinguid muuta?

Arvestades ettepanekut suurendada Oppelaenu summasid, kaotada eraisikust kdendaja ja
kinnisvaratagatise ndue ning vidhendada iilidpilaste poolt tasutava intressi llempiiri,
suurenevad mérkimisvéérselt riigi otsesed kulud intressikulude hiivitamise néol kui ka riigile
iile tulevate laenude nidol (tagatiseta laenud, laenuvotjate arvu suurenemine). Soovime, et
kulude suurenemise osas voetaks arvesse koiki neid mdjutegureid ja toodaks vilja kulude
suurenemine jargneva RES perioodi aastate I6ikes. Riigieelarve kulude suurendamise otsused
tehakse eelarvearutelude kdigus.
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